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EMPREENDIMENTOS EIRELI

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAC PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINAS - MA

REF:

PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINAS - ESTADO DO MARANHAO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 003/2022-CPL

PROCESSO ADMINISTRATIVO CPL/TP NB 297/2022/SEMIE.

TIPO DA LICITAGAO: Menor Prego Global (Mao-de-Obra e Material)

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para execucdo de servicos de Recuperagio de
Estradas Vicinais dos Povoados, Trecho I da Sede (Bairro Trizidela) Ao (Povoado Laranjal Ex 16,82
km), Trecho Il Povoado Laranjal ao Assentamento Pavio Ex 25,47 km) Trecho 111 Pé de Galinha
(MA 270) Ao Povoado Maravilha Ex 11,00 km) e Projeto Basico anexo ao Edital.

A empresa CASTELO BRANCO EMPREENDIMENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ n°®
38.282.738/0001-61, sediada atualmente na Rua Santo Antonio, 331 — Centro — Trizidela do
Vale - MA, CEP. 65.727-000, representante legal JOSE ORLANDO RODRIGUES CASTELO
BRANCO FILHO, brasileiro, casado, empresario, portador da cédula de identidade 114031099-
0 SSP/MA e do CPF N° 884.357.333-00, residente na Cidade de Trizidela do Vale — MA,
CEP:65.727-000, vem, tempestivamente apresentar a presente IMPUGNACAO AQ EDITAL COM
MEDIDA CAUTELAR, consoante os fatos e fundamentos que passa a expor:

DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:

DOS FATOS
Impugnacao do processo licitatorio, se faz alicercado nos fatos e fundamentos abaixo descritos:

O Prefeitura Municipal de COLINAS/MA tornou plblico o certame supra referenciado e, dada
a notdria seriedade com que se tem conhecimento porta-se esta Autarquia, despertou na
empresa peticionaria o interesse em participar da disputa para prestar os servigos de — em
sintese Contratacio de empresa especializada para execugdo de servicos de Recuperagido de
Estradas Vicinais dos Povoados, Trecho I da Sede (Bairro Trizidela) Ao (Povoado Laranjal Ex 16,82
km), Trecho II Povoado Laranjal ao Assentamento Pavio Ex 25,47 km) Trecho 111 Pé de Galinha
(MA 270) Ao Povoado Maravilha Ex 11,00 km) e Projeto Basico anexo ao Edita, CONFORME
ESPECIFICACOES CONSTANTES DOS ANEXOS DESTE EDITAL.

Sem embargo do trabalho dispendido na estruturacao do edital, nele, se fez constar exigéncia
de que a empresa licitante, abaixo descritos:

DA RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE PROVOCADA PELA EXIGENCIA DESSARAZOADA E
ILEGAL:
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DO EDITAL:

competente, no caso de vinculo societdrio, ou documento de ingresso/adesdo, no caso
de cooperado ou contrato de prestacao de servigos, firmado entre a empresa e ofs)
profissional (ais), devidamente registrado no drgdo competente.

8.1.3.10. Declaracio de que a empresa cumpre com a legislagdo do Ministerio do
Trabalho, de que esta em dia com 05 seg'_u_i_nl_e_sidocumentus:'PPRA)- Programa de
Prevengdo de Riscos Ambientais e com q’LCMSO}Progtama de Controle Médico de
Satde Ocupacional. o

8.1.4. DA DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA:

8.1.4.1. Certidio Negativa de Faléncia, Recuperagdo Judicial ou Extrajudicial, expedida
pelo distribuidor do domicilio ou sede da licitante com data de emissdo ndo superior 2 60
{sessenta) dias.

néio a de Colinas e em outros Estodos do Federagdo deverdo opresentar, juntamente
com as certiddes negalivas exigidas, declaragdo passada pelo Férum Judicial de sua
sede, indicando quais os Cortérios ou Oficios de Registros que controlam o
distribuicdo de faléncia e concordata, selvo se vier expresso no certiddo.
8.1.4.2. Nio sera inabilitada a empresa que comprovar a aprovagao ou homologacdo
iudicial de seu plano de recuperacdo.
8.1.4.3. Balanco Palrimonial {Alivo, Passivo, Termo de Abertura e Encerramento) e
demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na farma da lei
(registrado na Junta Comercial, conforme Resolugdo n® 1.330/2011 do Conselho Federal de
Contabilidade), inclusive notas explicativas, devidamente assinados pelo diretor ou representante
legal da empresa e respectivo contador responsavel, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, pedendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta.
8.1.4.3.1. As demais deverdo apresentar o balanco e demaonstragdes contabeis
devidamente assinados pelo representante legal da empresa e por contador
devidamente registrado, e comprovacdo de arquivamento no Orgdo de registro do

CASTELO BRANCO EMPREENDIMENTOS EIRELI

CNPJ sob n® 38.282.738/0001-61 INSC. ESTADUAL sob n° 12.661569-1

Enderego: Rua Santo Antdnio, 331 - Centro, Trizidela do Vale/MA, CEP: 65.727-000.
Telefone: (99)98142-0098/98439-7616

E-mall: orfandocastelobranco@gmail.com



EMPREENDIMENTOS EINRELI

FLVIUToLURKELD/ LOWNCAAS/ CLUI T ALToZULULINAD TR LUVIC INALLPGT

Va = VALOR RESIDUAL ATUALIZADO DOS CONTRATOS
CFA = 10 (AC + RLP + IT - PC - ELP - IF)

CFA = CAPACIDADE FINANCEIRA ANUAL

AC (Ativo Circulante)

RLP = REALIZAVEL A LONGO PRAZO

IT = IMOBILIZADO TOTAL

PC = PASSIVO CIRCULANTE

ELP = EXIGIVEL A LONGO PRAZO

If = IMOBILIZADO FINANCEIRO

AC = ATIVO CIRCULANTE

0Os valores residuais serio apropriados “pro-rata” aos “n” meses de execugdo
contratual nos casos em que os prazos residuais dos contratos em andamento
ultrapassarem o prazo de execucdo estipulado para os servigos em Licitagdo. Os
dados contratuais relevantes serdo obtidos no anexo - RELACAO DOS CONTRATOS
DA EMPRESA EM EXECUCAO E A INICIAR.

e.1) A comprovagio de DFL deverd ser apresentada, obrigatoriamente, com as
assinaturas do contador e do representante legal da empresa, assim como devera
conter suas faudas rubricadas por estes. Todas as informagdes constantes do
Balango Patrimonial que serdo utilizados como subsidios para calcular a DFL sdo
de exclusiva responsabilidade da empresa, a omissdo de qualquer dado resultard
na inabilitacdo da empresa licitante.

€.2) Caso a licitante ndo possuir nenhum contrato em vigor, a mesma deverd
apresentar a Declaragdo, sem preenchimento, assinalando e assinado em local
apropriado, informando que n3o possui contrato que importe na diminuicdo da
sua capacidade operacional ou absor¢do da disponibilidade financeira;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINAS - CNPJ N7 06.113,682/0001-25
Praga Dias Carneiro, n® 402 - centro - Colinas-MA - E-mail: coleoinas@pmaid cogh 0 08
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EPP, devera apresentar seu Balanco Patrimonial, conforme previsao do Art.
1.179 do Codigo Civil; Art. 62, f, do Decreto-lei n® 9.295/46, alterado pela lei
n® 12.249/10; item 3.17 da Resolucdo CFC n? 1.255/2009 e item 26 da
Resolucdo CFC n? 1.418/12;

8.1.4.4.1.3 A Pessoa Juridica Optante do Sistema de Lucro Presumido, deverd
cumprir exigéncias do Art. 45 Lei n? 8.981/95, e Inciso V, 812 do Art. 3¢ da
Instrucdo Normativa n® 2003/2022, de 18 de janeiro de 2022;

8.1.4.4.1.4 A Pessoa Juridica Optante do Sistema de Lucro Real, obrigada a
utilizar a Escrituracio Contabil Digital — ECD — SPED DIGITAL, através do
Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPED  (Empresa do Lucro Real),
deverdo apresentar, para fins de habilitacdo, os documentos abaixo:

a) Termo de Autenticacdo;
b) Termo de Abertura e Encerramento;
c) Balanco Patrimonial {Ativo, Passivo e Demonstrativo de Resultado).

8.1.4.4.1.4.1. A empresa que, no anc anterior oo ano-calenddrio, ndo
utilizovo o Escriturocdo Contdbil Digitol — ECD, através do Sistemo Publico
de FEscrituracdo Digital - SPED deverd apresentar a documentagGo
pertinente @ suo forma de escrituragdo contabil.

8.1.4.4.1.5 As Empresas com Patriménio Liquido superior a R$ 2.000.000,00
(Dois Milhdes de Reais), deverdo apresentar o Demonstrativo de Fluxo de
Caixa (DFC), conforme Art. 176, IV da Lei n? 6.404/76, alterada pela Lei n®
11.638/07.

8.1.4.4.1.6 Os “Balancos Patrimoniais e as DemonstracBes Contabeis” das
Sociedades por Acdes deverdo ser apresentados com ata de aprovacdo pela
Assembleia Geral Ordindria, ou ainda, o Balanco Patrimonial acompanhado da
publicagdo em jornal oficial ou, em jornal de grande circulagdo com o registro
na Junta Comercial. As demais Sociedades Comerciais deverdo apresentar
8.1.4.4.1.7 Balancos Patrimoniais € as Demonstracdes Contabeis assinados

CASTELO BRANCO EMPREENDIMENTOS EIRELI

CNPJ sob n° 38.282.738/0001-61 INSC. ESTADUAL sob n° 12.661569-1

Enderego: Rua Santo Anténio, 331 - Centro, Trizidela do Vale/MA, CEP: 65.727-000.
Telefone: (99)98142-0098/98439-7616

E-mall: orlandocastelobranco@gmail.com



EMPREENDIMENTOS EIRELI

40.4. A rescisio administrativa ou amigavel sera precedida de autorizagdo escrita e fundamentada
da autoridade competente.

41- DA IMPUGNACAO DO EDITAL:
41.1. € facultado a qualquer cidaddo impugnar, por escrito, os termos da presente Tomada de
Pregos, até 05 (cinco) dias Gteis antes da data fixada para abertura dos envelopes de habilitacdo
(Documentacio), devendo a Administracdo Municipal, por intermédio da Comissdo Permanente
de Licitagdo, julgar e responder a impugnacdo em até trés (03) dias uteis. Ndo serdo aceitas
impugnagbes se remetidas via correio, Fax ou e-mail.

41.2. Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital perante a Administragdo Municipal a
licitante que nio o fizer até o segundo dia Util que anteceder a data marcada para recebimento e
abertura dos envelopes Documentagdo e Proposta, apontando as falhas ou irregularidades que o
viciaram, hipdteses em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

41.3. A impugnacio feita tempestivamente pela licitante ndo a impedira de participar desta
Tomada de Pregos até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

41.4. Pedidos de esclarecimentos devem ser dirigidos a Comissao Permanente de Licitagdes, por
escrito, via Protocolo Geral do Municipio, somente até o terceiro dia utif que anteceder a data de
abertura da licitagio. Ndo serdo aceitos se remetidos via correio, Fax ou e-mail.

41- DA TOMADA DE PRECOS: Ty _ o

42.1, A critério da Administracio Municipal, esta Tomada de Pregos podera:
41.1.1. ser anulada, se houver ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado;
41.1.2. ser revogada, a juizo da Administragdo Municipal, se for considerada inoportuna
ou inconveniente ao interesse publico, decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta;
41.1.3. ter sua data de abertura de envelopes Documentagdo e Proposta transferida, por
conveniéncia exclusiva da Administragdo Municipal.

42.2. Sera observado, ainda, quanto ao procedimento desta Tomada de Pregos:

A principio, questiona-se:

Qual a norma legal que possibilita cobrar esses documentos como condigdo de habilitacdo as
licitagbes publicas (pois nos termos das legislagdes mencionadas no preambulo do Edital ndo
ha tamanha previsdo)?

A autoridade competente cuja responsabilidade sobretudo se opera tem conhecimento da
ilegalidade ora praticada?
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Sobre licitacdo, Eros Roberto Grau conceitua (Licitacdo e contrato administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, 1995, p.14):

A licitacdo é um procedimento que visa a satisfacdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia... ... A licitagdo
estéd voltada para um duplo objetivo: o de proporcionar a
Administracio a possibilidade de realizar o negocio mais vantajoso
— o melhor negécio — e o de assegurar aos administrados a
oportunidade de concorrerem, em igualdade de condi¢des, a
contratacdo pretendida pela Administragdo. A licitagdo, assim, ha
de ser concebida como uma imposicao de interesse publico.
Pressuposto dela é a competicao.

Resta notério que o procedimento adotado por esta administragdo ndo encontra fundamento,
visto que inibe o carater competitivo, impedindo assim que a Administracao realize o melhor
negocio.

Solicitamos, antes de aprofundarmos no mérito da exigéncia, que sejam observados os
principios que norteiam um procedimento licitatorio da Lei 8.666/93, veja:

Principio da Razoabilidade: A administragdo pUblica deverd obedecer aos critérios de
aceitabilidade e de racionalidade, isto é, ndo podera praticar atos inconvenientes, inaceitaveis e
irracionais, sendo a razoabilidade a decorréncia normal da legalidade;

Principio da Economicidade: A licitagdo publica visa o melhor negécio para a administracéo
publica, ou seja, visa obter a proposta mais vantajosa;

Principio da Proporcionalidade: Consiste em somente tornar valida a intensidade do ato
administrativo, quando observada a proporcionalidade para se alcancar a finalidade, pois
medidas desproporcionais aos resultados almejados, passam a ser condutas ilogicas e
incongruentes;

Principio da Motivacdo: A Administragao publica deve justificar e motivar os seus atos,
apresentando os fundamentos juridicos e faticos, devendo demonstrar a consonancia entre o
ato e o efeito;

Principio da Igualdade: £ um dos mais importantes, pois é ele que proibe o administrador de
incluir no edital clausulas e condi¢des que restrinjam ou frustrem o carater competitivo da
licitacdo e além de se apresentar da lei licitatoria, esta previsto na Constituicio Federal em duas
ocasibes, no Ait. 5° e no inciso XXi, do Ait. 37;
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Por fim, ainda mais importante, o Principic da Legalidade: A ADMINISTRAGAC PUBLICA 5O
PODE FAZER AQUILO QUE NA LEI E PERMITIDO.

As exigéncias permitidas sdo exclusivamente aquelas previstas no rol dos artigos 27 a 31 da Lei
federal 8.666/93, constituindo-se um rol taxativo da documentacao, estipulando-se, entdo, um
limite para sua exigéncia.

Qualquer exigéncia que extrapole os limites destes dispositivos, sdo consideradas ilegais e por
tal razdo, devem ser abolidas do instrumento convocatdrio, como se observa no caso ora em
concreto, cujas ilegalidades sdo gritantes e saltam aos olhos de qualquer intérprete.

O escopo do legislador é garantir que a empresa vencedora tenha condicbes técnicas de
executar com exceléncia o objeto licitado, vedando a exigéncia exacerbada de documentos.

A fim de evitar restrigdo ao carater competitivo da licitagdo, & vedado que essas exigéncias
sejam demasiadas, privilegiando certos concorrentes em detrimentos de outros.

A licitacdo ndo pode ser transformada em um procedimento cuja finalidade seja exigir tantos
documentos quanto sejam faticamente possiveis, para entdo, selecionar aquela empresa que
tiver condicdes de apresentar {odos, como parece estar ocorrendo no caso em iela, diante de
tantas exigéncias ilegais.

Assim, sobre este enfoque, é que as exigéncias devem ser revistas e adequadas a legislacéo, a
fim de evitar aniquilar a competitividade, como parece que esta acontecendo, sendo vejamos
uma a uma das ilegalidades mencionadas.

A empresa requer a nulidade do Edital de Licitacdo, requerendo que a Administracao
Piblica se abstenha das exigéncias. Alega, sobretudo que, em razio de que a exigéncia de
apresentac¢do, na fase de habilitagdo, do PPRA, PCMSO, LTCAT, PGRS, DFL, DFC fere o
carater competitivo do certame.

Afirma que o Edital nao deve exigir documentos que ndo esteja previsto em lei e/ou que nao se
relacionem intimamente com a execucao do objeto.

E importante lembrar que as licitagdes devem observar, entre outros principios, os da legalidade
e da competitividade.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

CASTELO BRANCO EMPREENDIMENTOS EIRELI

CNPJ sob n® 38.282.738/0001-61 INSC. ESTADUAL sob n® 12.661569-1

Enderego: Rua Santo Anténio, 331 - Centro, Trizidela do Vale/MA, CEP: 65.727-000.
Telefone: (99)98142-0098/98439-7616

E-mail: orlandocastelobranco@gmail.com



R

CRSTELD BRANCD

EMPREENDIMENTOS EIRELI

Poi conta desses principios,

[...] XX - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo piiblica que assegure igualdade de condig¢des a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Grifamos) No mesmo sentido, a Lei n° 8.666/1993 prevé
o seguinte:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta miais vantajosa
para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociesdades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturaiidade, da sede ou domiciiio dos iicitantes ou de quaiquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5 o0 a 12 deste artigo
e no art. 3 o da Lei n 0 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifamos)

ndo deve a Administracao Piblica exigir documentos que nao

estejam previstos em lei e/ou que nao se relacionem intimamente com a execu¢édo do objeto,
sob o risco de restar configurada a ilegalidade da exigéencia e a restricao a competitividade do

certame.

Nesse sentido, Marcal Justen

CASTELO BRANCO EMPREENDIMENTOS EIRELI

Fitho ensina o seguinte:

Ora, a Administracdo necessita tanto de seguranca quanto de
vantajosidade em suas contrata¢des. A finalidade da licitagdo é
selecionar a proposta com a qualidade adequada, pelo menor prego
possivel. A conjugacdo de ambos os valores conduz a necessidade de
ponderacio nas exigéncias de habilitacdo. Nao é correto, por isso,
estabelecer solugbes extremadas. E indispensavel estabelecer
requisitos de participacao, cuia eliminacdo seria desastrosa. Mas tais
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requisitos devem ser restritos ac minimo necessario para assegurar
a obtencio de uma prestagio adequadamente executada. Essa
solucdo foi explicitamente consagrada no art. 37, XXI, da CF/1988,
que determina que 3 de 10 somente podem ser admitidos requisitos
de habilitagdo que se configurem como os minimos possiveis, mas
sempre preservando-se a obtencdo de uma contratacdo adequada e
satisfatoria. [...]

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a
Administragao configurar, em cada caso, as exigéncias e requisitos
de participagdo. Ao elaborar o ato convocatério, a Administracdo
devera avaliar a complexidade da futura contratagdo e estabelecer,
como derivacdo, os requisitos de habilitagic ¢ as condigdes de
participa¢do. Essa margem de discricionariedade ndo se confunde
com arbitrariedade. A escolha administrativa estd delimitada ndo
apenas pela Lei como também pela propria Constituicdo. Existe um
mandamento constitucional, no ja referido art. 37, inc. XXI, da CF/88.
A Constituicio ndo admite exigéncias que superem ao minimo
necessario para assegurar a obtencdo pela Administracido de uma
prestacdo de qualidade adequada. (JUSTEN FILHO, 2014, p. 542-543,
grifamos.)

A fim de impedir eventuais exigéncias ilegais e restritivas que possam comprometer a legalidade
e o carater competitivo da licitacdo, a Lei n® 8.666/1993 prevé um rol taxativo de documentos
que podem ser exigidos das empresas licitantes a titule de habilitacdo, quais sejam:

Art. 27. Para a habilitagio nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,

documentacdo relativa a:
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I - habilitagdo juridica;

II - qualificagdo técnica;

II - qualificacdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V =« cumprimento do dispostoc no inciso XXXHI do art. 7° da
Constituicdo Federal.

No que tange particularmente a qualificacdo técnica, os documentos
que poderao ser solicitados das empresas licitantes estao elencados
no art. 30 da Lei n° 8.666/1993, quais sejam:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a
a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

I - comprovacdc de aptidic para desempenhe de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do
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aparethamento e do pesscal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

III - comprovacdo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso. [...]

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptididc com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam
a participagio na licitagdo. (Grifamos)

Como se V&, o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal; o art. 3°, caput, § 1°, inc. I, da Lei n°
8.666/1993: e o art. 30, § 5°, também da Lei n° 8.666/1993, vedam a exigéncia de documentos
nio previstos na Lei de Licitacdes e/ou que possam prejudicar o carater competitivo da licitacao.

Ademais, mesmo quando previsto na Lei de Licitacdes, é indispensavel que tal documento
guarde pertinéncia com o objeto, isto ¢, seja indispensavel ao cumprimento do futuro contrato.

E com fundamento nesses dispositivos legais, mencionados no paragrafo anterior, que,
para o TCU, ndo & possivel exigir PPRA e PCMSQ a titulo de qualificagdo técnica, conforme
os acordaos apresentados a seguir.

No Acérdio n® 365/2017, o Plenario do TCU manifestou-se acerca da impossibilidade da
exigéncia de PPRA e PCMSO como critério de qualificacéo técnica.

Veja-se:

VOTO [...]

11. Demandar que os concorrentes sejam registrados junto aos
servicos especializados em Engenharia e Seguranca do Trabalho e
disponham de Controle Médico de Satide Ocupacional - PCMSO e de
Programas de Protecdo de Riscos Ambientais - PPRA fere
frontalmente o § 5° do art. 30 da Lei 8.666/1993, que veda de
maneira expressa exigéncias ndo previstas na propria lei que possam
inibir a participacdo de concorrentes na licitagdo. O pretexto usado
pelos responsaveis para a inclusdo de tais exigéncias, qual seja, a
garantia da satde e da integridade fisica dos operérios, destoa
inclusive das leis e portarias que tratam da Engenharia e Seguranca
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do Trabalho, que n3o preveem condicionantes dessa natureza para
que empresas possam participar de licitages.

[.-]
26.

[...]

Desse modo, tais responsaveis devem ser sancionados com a multa

[:x):

(TCU, Acérdio n° 365/2017, Plenario, grifamos.)

Como se vé do Acérdio n° 365/2017 do Plenario, o Tribunal de Contas da Unido entendeu
que a exigéncia de PPRA e PCMSO em sede de qualificacdo técnica afronta o art. 30, § 5°, da
Lei n° 8.666/1993. Explicou que tal dispositivo veda a fixacdo de exigéncias ndo previstas na
Lei n° 8.666/1993 que possam inibir a participacao de concorrentes no processo licitatorio.
Perceba, ainda, que a falta apontada pelo TCU resultou em multa aos envolvidos.

O mesmo entendimento foi exarado no Acérdio n® 2.416/2017 da Primeira Camara, conforme
trecho a seguir transcrito:

VOTO

[...]

2. De fato, a jurisprudéncia do Tribunal considera indevida a
exigéncia de as licitantes disporem, como critério de qualificagdao
técnica, de Programa de Controie Miédico de Satide Ocupacional
(PCMSO) e de Programa de Protegdo de Riscos Ambientais (PPRA),
posto que fere o art. 30, § 5°, da Lei 8.666/1993, que veda de maneira
expressa exigéncias ndo previstas na propria lei que possam inibir a
participacdo de concorrentes na licitagdo.

{TCY, Acdrdido n° 2.416/2017, Primeira Camara, grifamos.)

Agora, atencao: nao obstante o entendimento da Corte de Contas no sentido de que e ilegal a
exigéncia do PPRA e do PCMSO como requisito de qualificacdo técnica, no Acérdido n°
2.073/2014, o Plenario do TCU vai alem. Explicamos.

Ao asseverar, no referido acordao, que a ilegalidade da exigéncia de PPRA e PCMSO em fase de
habilitacdo reside no fato de que tais documentos ndo foram previstos nos arts. 27 a 31 da Lei
n° 8.666/1993, aparentemente, o TCU afirmou que tal exigéncia é indevida ndo apenas como
qualificagdo técnica, mas também para fins de habilitacdo como um todo, seja técnica, seja
juridica, fiscal, trabalhista ou econdmico-financeira. Confira-se:
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RELATORIO

[...]

f) exigéncias de Programa de Protecdo de Riscos Ambientais - PPRA
e de Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional = PCMSO,
em violagdo ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, uma vez que tais documentos ndo foram previstos nos arts.
27 a 31 da Lei 8.666/1993 (subitem 5.1.1.3, VIII e IX, do edital);

[o]
VOTO

[...]

6. Com relacdo aos indicios de irregularidade encontrados nesse
certame, que ensejaram a citiva do ente municipal, a analise da
Secex/PB, reproduzida nos itens 6 a 16 da instrucdo transcrita, e com
a qual concordo na integra, concluiu gue os esclarecimentos
apresentados saneiam apenas um deles (alinea “g” do item 4 do
reiatorio precedente), razdo peia quai se faz necessaria a audiéncia
dos responsaveis

[...].

(TCU, Acérdido n® 2.073/2014, Plenario, grifamos.)

Nesse mesmo sentido, ou seja, de que a exigéncia de PPRA e PCMSO como requisito de
habilitacio é indevida, seja ela técnica, seja juridica, fiscal, trabalhista ou econémico-financeira,
vale também a leitura do Acordéo n° 629/2014 do Plenario do TCU. Segue trecho do acordao:

VOTO

r 1

Lol
5. Além das questdes apontadas na representacdo, a Secex/PB

identificou também no edital da Concorréncia 001/2013 as seguintes
exigéncias de qualificacdo restritivas a3 competitividade do certame:
[...]

5.3. exigéncia do Programa de Protecio de Riscos Ambientais - PPRA
e de Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional - PCMSO,
em violacdo ao disposto no art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, uma
vez que tais documentos ndo foram previstos nos arts. 27 a 31 da Lei
8.666/1993;

(TCU, Acdrddo n°® 629/2014, Plenario, grifamos.)

Como se vé dos entendimentos do Tribunal de Contas da Unido apresentados, conclui-se que,
para a Corte de Contas, a exigéncia de PPRA e de PCMSO em sede de habilitagdo (técnica,
juridica, trabalhista, fiscal ou econémico-financeira) fere os preceitos do art. 37, inc. XX,

da Constituicdo Federal.
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Especificamente para fins de qualificacdo técnica, a exigéncia fere também o art. 30, § 5°, da Lei

n® 8.666/1993.

CASTELO BRANCO EMPREENDIMENTOS EIRELI

Em aplicacdo deste principio de interpretagdo, na jurisprudéncia
consolidaram-se o entendimento de que ndo se pode exigir as referidas
certidbes negativas, sobretudo a certiddo negativa de protesto ou de
indicacdes de cartorios.

A discussdio ndao merece maiores delongas, é objetiva e clara. O
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido (QUE, DIGA-SE DE
PASSAGEM, DEVERA SER CUMPRIDO HAJA VISTA SE TRATAR DE OBJETO
PARA ATENDFR O PROGRAMA NACIONA( DF AITMFNTACAO FSCOLAR,
OU SEJA, VERBA ORIUNDA DA UNIAQ) é unissono, sendo vejamos:

ACORDAO 2375/2015 - PLENARIO
REPRESENTACAO (REPR) SUMARIO

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA 1/2015 SESC/AR-DF. EXIGENCIAS
EDITALICIAS DESCONFORMES COM A LEGISLAGAO E JURISPRUDENCIA
APLICADA. LICITACAO ENCERRADA. CONTRATO  CELEBRADO.
CONTRATACAO ANTIECONOMICA. SUSPENSAO CAUTELAR DA
EXECUCAC CONTRATUAL E DOS PAGAMENTOS A CONTRATADA.
OITIVAS. NO MERITO: JUSTIFICATIVAS REJEITADAS. PROCEDENCIA DAS
OCORRENCIAS. ASSINAR PRAZO PARA ANULACAO DO CONTRATO
DECORRENTE DA LICITACAO IMPUGANDA. POSSIBILIDADE DE
RETOMADA DA CONCORRENCIA COM A EXCLUSAO DAS EXIGENCIAS
INDEVIDAS NO EDITAL. CIENCIAS ACERCA DAS FALHAS APURADAS.
COMUNICACOES. MONITORAMENTO. ENCERRAMENTO DO PROCESSO.

ACORDAO:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessao do Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente representagdo para, no mérito, julgala
procedente;

9.2. assinar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta
deliberagao, para que o SESC/AR-DF adote a seguinte determinagao:
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9.2.1. PROMOVA A ANULACAC DO CONTRATO DE PRESTACAQ DE
SERVICOS 019/2015-CPS CELEBRADO COM A EMPRESA AIR SYSTEM
ENGENHARIA LTDA. DECORRENTE DA CONCORRENCIA 1/2015,
TENDO EM VISTA QUE AS DUAS MELHORES PROPOSTAS DE PRECO
FORAM EXCLUIDAS DO CERTAME EM VIRTUDE DE CLAUSULAS
EDITALICIAS ILICITAS E POTENCIALMENTE RESTRITIVAS A
COMPETITIVIDADE DA LICITACAO: EXIGENCIA DE CERTIDAO
NEGATIVA DE PROTESTO E DE CERTIDAO DE EXECUGCAO
PATRIMONIAL EXPEDIDA NO DOMICILIO EM NOME DOS SOCIOS
TITULARES (ITEM 6.1.3.A DO EDITAL);

ACORDAO 808/2003 — PLENARIO

REPRESENTACAO (REPR)

REPRESENTACAO FORMULADA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, ENCAMINHANDO DOCUMENTO REMETIDO
AQUELA CORTE DE CONTAS POR EMPRESA PARTICIPANTE DE
LICITACAO EFETUADA PELA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E
CULTURA DA PARAfRA PARA AQUISICAO DE MOVEIS ESCOLARES COM
RECURSOS  FEDERAIS  REPASSADOS  MEDIANTE  CONVENIO.
CONHECIMENTO. FALHAS DE NATUREZA FORMAL NO DESENROLAR DE
PROCEDIMENTO  LICITATORIO  RESPECTIVO.  PROCEDENCIA.
DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO.

VOTO:
“Documentacao exigida para habilitagdo

3. O edital impugnado exigiu, para fins de habilitacdo, que os licitantes
apresentassem diversos documentos ndo previstos no art. 27 da Lei n°
8.666/93, a saber: a) certidao de acdes civeis e execucdes expedidas
pela Justica Federal; b) atestado de idoneidade financeira passado
por estabelecimento bancario do domicilio ou da sede da licitante;
¢) certiddo negativa de acdo e execucdo expedida pelo Tribunal de
Justica do domicilio ou da sede do licitante, bem como de seus
titulares; d) certidao simplificada da Junta Comercial, com prazo
maximo de 30 dias da data da abertura dos envelopes e e) guia de
recolhimento da contribuigao sindical.

4. Os arts. 27 a 31 do Estatuto das Licitagcdes estabelecem quais os
documentos podem ser exigidos dos interessados em participar de
certame promovido pelo Poder Piblico com o objetive de celebrar futuro
contrato. Referidos dispositivos buscam evitar que pessoas, fisicas ou
juridicas, que nao tenham qualificagdo minima venham a ser contratadas,
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colocando em risco a execugdo do ajuste e, em dltima andlise, o
atingimento do interesse publico adjacente.

5. Entretanto, a propria Norma Legal que rege a matéria veda a exigéncia
de documentos outros que ndo aqueles estabelecidos nos dispositivos
acima. Garante-se, com tal medida, que todos aqueles que preencham os
requisitos minimos para contratar com a Administracdo possam
participar do certame em igualdade de condi¢des. Concretiza-se, dessa
forma, o principio constitucional da impessoalidade, uma vez que evita
que o agente publico possa, por motivos de indole subjetiva, afastar do
certame este ou aquele interessado.”

6.Perfeita, por conseguinte, a analise expedida pela Unidade Técnica em
relagdo ao ponto especifico, razdo pela qual manifesto minha anuéncia a
proposta de determinacdo ao Orgdo sob comento. Frise-se, ademais,
como bem destacado pela SECEX/PB que esta Corte, em inumeras
oportunidades, ja expediu determinagdo neste sentido a diversos orgéos
e entidades que apresentaram a mesma falha.

ACORDAOQ:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessao do Tribunal Pleno, diante das razoes expostas peio reiator, em:

9.2.4. abstenha-se de estabelecer:

9.2.4.1. para efeito de habilitacdo dos interessados, exigéncias que
excedam os limites fixados nos airts. 27 a 33 da Lei n® 8.666/93; (grifo
nosso)

ACORDAO 3192/2016 - PLENARIO
REPRESENTACAQ (REPR)

REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM
CONCORRENCIA  PUBLICA. IMPLANTACAO DE SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA. EXIGENCIAS INDEVIDAS. restricio a
competitividade. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. MULTA AO PREFEITO
E AO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

ACORDAO: ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniio,
reunidos em Sessdo do Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator,
em:
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9.2, aplicar individualmente aos Srs. (...) e (...} 2 multa prevista no art. 58,
inciso II, da Lei 8.443/1992, nos valores, respetivamente, de R$ 20.000,00
(vinte mil reais) e R$ 15.000,00 (quinze mil reais), fixando-lhes o prazo de
15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para que comprovem, perante
o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional (art.
214, inciso I, alinea a, do Regimento Interno/TCU), atualizada
monetariamente desde a data deste Acdrddo até a data do efetivo
recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislacdo
em vigor.

VOTO:

35. Qutra questdo apontada pelo representante, refere-se as seguintes
exigéncias sem fundamentagao legal contidas no subitem 4.2.2.5 do
edital de licitacéo:

35.1. alinea 'g" “Certiddo expedida pelo drgio distribuidor da Justica
Comum Estadual, das Se¢bes Judiciarias Federais ou orgdo
equivalente nas esferas estadual e federal do domicilio da sede do
licitante, indicando a quantidade de Cartorios e/ou Secretarias de
Distribuicio de pedidos de agdes civeis, execugdes civeis, execugoes
fiscais, faléncia, de concordata e de recuperacio judicial e
extrajudicial”;

352 alinea 'h" “"Certiddo Negativa dos Distribuidares Federais de Agdes
Civeis, Execuc¢des Civeis, Execucdes Fiscais, das Segdes Judiciarias da sede
da Empresa nos Ultimos 10 {dez) anos”;

35.3. alinea 'i"; "Certiddo dos Cartorios Distribuidores de Acdes Civeis,
Execugdes Civeis, Execugdes Fiscais, Recuperacao Judicial e Extrajudicial,
em ambito Estadual e de Execucdes Fiscais em ambito estadual da
Comarca da sede da Empresa nos Gltimos 10 (dez) anos”;

35.4. alinea j: “Certidao dos Cartdrios de Protestos da sede da Empresa
nos ultimos 05 (cinco) anos”;

35.5. alinea ‘m" “Certiddo Negativa de Infracdes Trabalhistas e
Débitos Salariais, expedida pelo Ministéric do Trabalho e Emprego”.

36. Com efeito, tais clausulas apresentam restricdes nao previstas na
legislagdo. A obrigacdo de apresentagao desses certificados ndo encontra
amparo na jurisprudéncia deste Tribunal, que tem se posicionado no
sentido de que apenas se deve exigir nos processos licitatorios
documentos previstos nos arts. 28 a 31 da Lei 8.666/1993, dentre os quais
ndo constam os documentos acima relacionados. (grifo nosso)
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Sobre o assunto, o Superior Tribunal de Justica decidiu: “E certo que ndo pode a Administragdo
Puablica, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustem o carater competitivo do
certame, mas sim garantir a ampla participacdo na disputa licitatoria, possibilitando o
maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigagdes.” (RESP 474781/DF, Relator Min.
Franciulli Netto, DJ de 12/05/2003).

Veja, Sr. (a) Presidente (a), estamos diante de exigéncias contidas em numerus clausus do art. 31
da Lei n. 8.666, de 1993.

As possiveis exigéncias de qualificacdo encontram-se esgotadas neste dispositivo, sendo defeso
a Administracio Publica inovar para que nao haja violacdo ao principio da competitividade e
legalidade.

Saiba que tal ato acarretard ndo somente um 6nus maior ao Municipio, como também
transtornos futuros com representacdes junto ao Tribunal de Contas da Unido, visto ser o orgao
externo competente para fiscalizar a aplicacdo de verba publica federal.

Portanto, diante do exposto, deve haver a retificacdo dos termos editalicios sob pena de incorrer
em vicio que cuimina a anulacao do certame.,

Caso seja mantido as discrepancias constitucionais e legais que frustram a concorréncia, sera
representado junto aos 6rgaos de controle e jurisdicionais o ato lesivo que ora se impugna, vez
possuirein a capacidade legal para sustar o ceitaime.

CONCLUSAO

Neste passo, consoante demonstrado e definidos os vicios, deve a Impugnacao ser acolhida e
aplicado o efeito suspensivo ao procedimento licitatério para que se decida a respeito e se
promovam as correcdes registradas, estas, objeto de discordia da Impugnante.

Convém registrar que pelo principio da seguranca juridica, os vicios ou atos praticados em
desobediéncia a legalidade, devem ser repelidos com intensidade.

Por fim, a Impugnante requer seja julgado PROCEDENTE a presente impugnagao para que, na
forma da lei, seja realizado corretamente o certame.

Trizidela do vale/MA, 12(doze) de julho 2022 (dois mil e vinte e dois).
JOSE ORLAN DO Assinado de forma digitai por JOSE

CASTELO BRANCO EMPREENDIMENTOS EIRELI ORLANDO RODRIGUES CASTELO
CNPJ n° 38.282.738/0001-61 RODRIGUES e )
José Orlando Rodrigues Castelo Branco Filho ~CASTELO SOLUTI Multipla vs,
0U=05405987000148,
CPF sob in® 884.357.333-80 BRANCO ou=Presendai, ou=Certificado Pk
Al, cn=JOSE ORLANDO RODRIGUES
RG sob n® 114031099-0 FILHO:884357333 CcASTELO BRANCO s
Empresario ) FILHO:88435733300
00 Dados: 2022.07.12 15:09:13 -03'00'

CASTELO BRANCO EMPREENDIMENTOS EIRELI

CNPJ sob n°® 38.282.738/0001-61 INSC. ESTADUAL sob n°® 12,661569-1

Enderego: Rua Santo Anténio, 331 - Centro, Trizidela do Vale/MA, CEP: 65.727-000.
Telefone: (99)98142-0098/98439-7616

E-mail: orlandocastelobranco@gmail.com



